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Аннотация (ABSTRACT). Сложное положение,
создавшееся в экономике посткомму­нистической Грузии,
обусловили, как мировой финансовый кризис, война с
Россий (август 2008 г.), так и причины, существующие
внутри страны, в том числе, недостаточное использование
национальных ресурсов. Для улучшения социально-
экономического положения страны необходимо
максимально задействовать национальные ресурсы и
активизировать поддержку правительством опирающихся
на них производств. Сейчас используется лишь малая часть
богатого потенциала, существующего в промышленном
и сельскохозяйственном секторах Грузии, тогда как
масштаб зависимости  страны от импорта, внешние долги
растут быстрыми темпами. В то же время, упрощение
регистрации бизнес-субъектов в Грузии и значительный
рост их числа не отразились адекватно на продуктивности
бизнеса. У правительства Грузии нет полноценной
долгосрочной программы развития экономики. В случае
проведения правильной экономической политики, в Грузии
можно преодолеть тяжелое социально-экономическое
положение и достичь среднеевропейского уровня ВВП на
душу населения, безработицы и показателей инфляции.
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1. Введение (Introduction)

На начальном этапе строительства экономики
посткоммунистической Грузии главным был вопрос –
сможет ли страна сформировать государство, имеющее
демократическую, независимую и рыночную экономику
[1; 16-17], на что более или менее был дан ответ. Хотя,
экономические реформы, проведенные в независимой
Грузии, особенно, на их начальном этапе, повторяют все
те схемы и ошибки, которые вообще характерны для
первого поколения реформ, проведенных в посткомму-
нистических странах [2]. Сейчас вопросы звучат уже по
другому – какими путями сможет Грузия преодолеть
острые социально-экономические проблемы, обеспечить
устойчивое развитие экономики, каковы приоритеты ее
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экономического развития и т.д. Отдельные аспекты этих
проблем исследованы в работах разных ученых [3].

2. Общий анализ постсоветской экономики

Экономика Грузии в значительной мере интег-
рирована в мировую экономику, и происходящие там
явления, естественно, сказываются и на ней. В последние
годы в мировой экономике ежегодно существенно растет
рыночная стоимость производимого продукта. Согласно
данным Всемирного банка, стоимость совокупного вало-
вого внутреннего продукта (ВВП), произведенного в мире
в 2008 году, превысила 60 триллионов долларов США,
что на 25% больше аналогичного показателя 2005 года и
на 5% меньше показателя 2009 года. Впрочем, тенденции
к снижению, происходящие в мировой экономике в
последнее время, обусловил мировой финансовый кризис.
Полученные результаты оказались тяжелее ожидаемых.
Темпы роста производства упали в США, Франции,
Японии, Германии, Италии, Великобритании,... Соо-
тветственно, в этих странах сократился объем валового
внутреннего продукта (ВВП) на дущу населения. На этом
фоне значительный рост ВВП зафиксирован в Китае. В 2010
году в целом мировой финансовый кризис был преодолен,
хотя, темпы экономического роста в развитых странах по-
прежнему сильно отстают от темпов роста китайской
экономики, что ставит их перед новыми вызовами.

Из посткоммунистических стран до «кризиса» только
несколько (в основном, Прибалтийских) государств
сумели выйти из положения низкого развития и значительно
повысить свое благосостояние [4; 6]. А в период кризиса
объем ВВП (в долларах США) сократися (2009 г.) в
большинстве постсоветских стран, в том числе, и в Грузии.
Особенно глубоким уровень падения объема производства
был в странах Прибалтики (Латвия, Литва, Эстония), в
Украине и Армении, где падение темпов экономического
роста выразилось в двузначных цифрах. Положение
сравнительно исправилось в 2010 году (таблица 1).
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В целом, в 2010 году большинство развитых и постсоветских стран смогли выйти из мирового
финансового кризиса и в мировой экономике в настоящее время зафиксирован экономический рост. Вернемся
к событиям, развивавшимся в экономике Грузии.

3. Тенденции экономики Грузии

Как отмечалось, в период мирового финансового кризиса социально-экономическое положение
Грузии ухудшилось и выявились следующие тенденции: существенно сократились темпы роста экономики,
объем прямых иностранных инвестиций, выросли темпы инфляции, объем внешних долгов, уровень
безработицы, число людей, находящихся на грани бедности, ухудшились показатели внешней торговли
и др. (таблица 2).

Нестабильным развитием характеризуется в Грузии показатель ВВП на душу населения, который: в 2006-
2008 гг. вырос, в  2009 году (по сравнению с предыдущим годом) сократился,  а в 2010-2011 гг. снова
вырос. Впрочем, по этому показателю мы существенно отстаем не только от среднеевропейских данных, но
и от ближайших соседних стран (график 1).

Нездоровая ситуация, создавшаяся в экономике Грузии, вызвала еще больший рост потребительских цен,
особенно на продовольственные продукты. Рост цен на потребительские товары вызвал инфляцию: в 2006-2007
гг. уровень годовой инфляции был зафиксирован соответственно в рамках 8.8 – 11, 0 %, в 2010 году он составил

htt://data.worldbank.org/indicator. 25.08.2012.

Таблица1. Макроэкономические показатели постсоветских стран (2007-2010 гг.)
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млрд $ 

Н
а душ

у 

Темп 
роста 

В
В
П
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1 Азербайджан  33,1 3851 25 46,3 5575 10,8 43,2 4950 9,2  51.0 5843 5.0 
2 Армения 9,2 2995 13,7 11,9 3787 6,8 8,7 2803 -14,4 9.3 3031 1.0 
3 Грузия 10,2 2318 12 12,8 2919 2,3 10,8 2441 -3,8 11.6 2614 6.4 
4 Россия 1299 9146 8,5 1667 11700 5,2 1232 8616 -7,9 1479 10481 4.0 
5 Латвия 28,8 12638 10 33,3 14858 -4,6 26,2 11476 -18,0 24.0 10723 -0.3 
6 Литва 39,1 11584 9,8 47,1 14071 2,8 37,2 11034 -15,0 36.3 11046 1.3 
7 Эстония 21,4 16393 7,1 25,9 17814 -5,1 19,1 14345 -14,1 18.7 14045 1.8 
8 Белорусь 45,3 4667 9,8 60,8 6328 11,3 49 5183 1,4 54.7 5819 7.6 
9 Казахстан  104,9 6772 8,9 133,5 8514 3,3 115,3 7165 1,2 142.9 9070 7.0 

10 Киргизия 3,8 722 8,5 5,2 966 8,4 4,9 871 2,3 4.6 880 -1.4 
11 Молдова 4,4 1231 3,1 6,1 1696 7,8 5,4 1526 -6,5 5.8 1632 6.9 
12 Таджикистан  3,7 563 7,8 5,1 771 7,9 5 734 3,4 5.6 820 3.8 
13 Туркмения 12,7 2606 11,8 17,1 3918 10,5 20 3745 8 21.1 3967 8.1 
14 Украина 142,8 3069 7,9 180,4 3891 2,1 113,5 2545 -15,1 137.9 2974 4.2 
15 Узбекистан 22,3 830 9,5 27,9 1023 9 32,1 1182 8,1 40.0 1377 8.5 
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Таблица 2. Макроэкономические показатели Грузии, 2006 - 2011 гг.

 2006 2007 2008 2009 2010 2011 

ВВП млн долларов США 7 761.7 10171.9 12800.5 10767.1 11636.5 14370.4 
ВВП на душу населения,  
доллары США 1764 2318 2919 2441 2614 3215 

Реальный рост ВВП,% 9.4 12.3 2.3 6.2 6.3 7.0 

Годовая инфляция, %  8.8 11.0 5.5 3.0 11.2 2.0 
Численность занятого населения , 
десять человек 1747.3 1,704.3 1,601.9 1.656.1 1,628.1 1,664.2 

Уровень безработицы,% 13.6 13.3 16.5 16.9 16.3 15.1 

Экспорт/импорт,% - 23.6 23.7 25.2 31.9 31.0 

Прямые иностранные инвестиции, 
долл.США 1 190.4 2 014.8 1 564.0 658.4 814.5 1 117.2 

Государственный бюджет :*  
а) доходы (млрд.долл.США); 

 
1,85 2,57 3,70 2,95 3,04 3,82 

б) расходы (млрд. долл.США): 1,50 2.33 3,72 3,21 3,07 3,46 
Общий внешний долг (млрд. долл. 
США) ,** отсюда: 

 
3.80 .79 7.65 8.74 9.92 11.27 

внешний долг правительства и 
Национального банка (млрд.долл. 
США) 

1.74 2.14 2.55 2.66 4.22 4.51 

Обменный курс, в среднем за 
период, $ США/лари 1.7764 1.6703 1.4902 1.6705 1.7826 1.6860 

 * Наши рассчеты.
** 31.03.2012 г.=11.4
http://geostat.ge/?action=page&p_id=124&lang=geo; http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=352;
http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=306#depozitebi  17.09.2012 г.;
htt://data.worldbank.org/indicator  25.08.2012.

11,2% (в мае по сравнению с тем же месяцем предыдущего года темп роста инфляции достиг даже 14,3 %). К
сожалению, по этому показателю Грузия среди соседних стран выглядит не лучшим образом (график 2).

Важную роль в благосостоянии общества может сыграть рационально устроенное сельское хозяйство [5; 318,
323], но на современном этапе в сельском хозяйстве и пищевой промышленности Грузии сложилось кризисное
положение [6; 69, 71)]. Согласно прогнозам, надо было ожидать роста мировых цен на продовольственные продукты.
К сожалению, прогнозы оправдались. Грузия же не смогла должным образом использовать выгодные возможности
производства национальной сельскохозяйственной продукции (в том числе, экологически чистой). В период
финансового кризиса – в 2009 году, по сравнению с предыдущим годом, на 6% снизились показатели выпуска
сельскохозяйственной продукции. Доля производства продуктов агробизнеса от общего объема производства
продукции в стране в 2010 году составила 17,0%, что на 0,5% меньше аналогичных показателей за 2009 год1.
Выпуск основной сельскохозяйственной продукции на душу населения также сократился до критического уровня.
1 http://geostat.ge/?action=page&p_id=118&lang=geo 10. 09. 2012 г.
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График 1. ВВП на душу населения (2007-2010 гг.) в Грузии и соседних странах, в долларах США

http://data.worldbank.org/indicator    25.08.2012.

График 2. Среднегодовая инфляция в Азербайджане, Армении, Грузии и России (2010 г.)

http://interfax.az/view/457281;  http://www.forbes.ru/news/78275-rosstat-inflyatsiya-v-rossii-za-2011-god-sostavila-
rekordno-nizkie-61; http://geostat.ge/?action=page&p_id=127&lang=geo
http://www.cba.am/EN/pperiodicals/dvq_I_11_rus.pdf  07.09.2012 г.

Только половина пахотных земель обрабатывается минеральными удобрениями; основная часть спроса на
сельскохозяйственную продукцию не обеспечивается продуктами национального производства; пищевая
промышленность не удовлетворяет более 16% потребности населения... В результате перманентно растет масштаб
импорта аграрной продукции, а доля национального сельского хозяйства в ВВП стабильно сокращается (график 3).

Для развития сельского хозяйства оказались мизерными и те суммы, которые ежегодно выделились
правительством (20, 40 и 150 млн. лари). На этом фоне гораздо более оптимистично выглядит программа
«крупных» субъектов, участвующих в парламентских выбрах 2012 года, в т.ч. коалиции «Грузинская мечта»,
которая предусматривает выделение в первый же год после выборов на развитие сельского хозяйства суммы,
эквивалентной 1,0 (одному) миллиарду долларов США в национальной валюте – лари.

Еще менее благоприятное положение сложилось в промышленности и строительстве.
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В 2006-2011 гг. удвоилась строимость выпущенной промышленностью продукции (в текущих ценах), но
объем производимой продукции минимален. Между тем, сократились: в 2009 году (по сравнению с
предыдущим годом) на 0,6% - стоимость выпущенной продукции, на 8,4% - среднемесячная зарплата занятых
лиц, на 5% - численность занятых лиц (2005-2011 гг.); наполовину сократились инвестиции, осуществленные
в фиксированные активы в 2009 году (по сравнению с 2007 годом)2. В 2011 году доля промышленной
продукции в ВВП составила 26.6%, хотя промышленная продукция все-таки в значительной степени не в
состоянии удовлетворить внутренний спрос, и растет масштабы импорта. Отюда ясно [7; 170-171]: следует
принять решающие меры для быстрого развития промышленности, основанной на национальных ресурсах.

Строительный бизнес, один из самых успешных видов деятельности, оказался в кризисе под влиянием
финансоаого кризиса, русско-грузинкой войны и «строительных пирамид». В 2008 году (по сравнению с
предыдущим годом) в строительстве сократилось: стоимость выпущенной продукции на 16,5% и численность
занятых лиц на 27,5%3. Компании, занятые в строительном бизнесе, выстроенном по девелоперскому принципу,
тратят деньги, взятые на новое строительство у будущих жильцов, на незавершенные строительства. Строительный
продукт, предлагаемый по «раздутым ценам», не пользуется спросом, а обязательства, взятые перед банками,
не покрываются. Отрасль оказалась в кризисе, результаты которого не преодолены по сей день.

Заставляет задуматься также положение, сложившееся в сфере внешней торговли (таблица 3).
Как выясняется, внешнеторговое сальдо в 2011 году составило 4 868,6 (в 2008 г. - 4806,2, в 2006 г. -

2738,5) млн долл. США, что превышает бюджетные доходы за один год. Получается, что на заработанные в
стране денежные средства мы создаем рабочие места за рубежом. Правда, есть виды товара (например,
нефтепродукты, природный газ), без импорта которых страна не сможет существовать. Но факт, что
возможность производства национальных продуктов – овощей, пшеницы, мяса, яиц и т.д. не используется.

Экономика Грузии испытывает также дефицит инвестиций. Внутри страны инвестиционных ресурсов
недостаточно, компенсировать это следует привлечением иностранных инвестиций. В этом направлении до
начала мирового финансового кризиса наблюдался явный прогресс. А в последующий период положение
ухудшилсь. Например, объем прямых иностранных инвестиций: в 2007 году (пик), по сравнению с 2004
годом, вырос в 4 раза, а в 2010 году (по сравнению с 2007 годом) сократился в 2,5 раза (график 4).

В целом, сокращение иностранных инвестиций обусловили: мировой финансовый кризис, российско-грузинская
война (август 2008 г.), низкий уровень капитализации национальной экономики, растущая инфляция и другие причины.

Существующие в экономике трудности отрицательно сказались и на показателях безработицы. Уровень
безработицы в последние годы достиг максимума – 16,9% - в 2009 году (2001 г.-11,1%, 2007г.-13,3%), а в
2010 году он незначительно понизился – до - 16,3% (график 5).

График 3. Доля сельского хозяйства Грузии в ВВП (%)

http://geostat.ge/?action=page&p_id=124&lang=geo  07. 09. 2012 г.

2 http://geostat.ge/?action=page&p_id=463&lang=geo 10.09.2012  г.
3 http://geostat.ge/?action=page&p_id=466&lang=geo 10.09.2012 г.
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Таблица 3. Внешняя торговля Грузии 2006-2011 гг., млн долларов США

 2006 2007 2008 2009 2010  2011  
Внешнеторговый оборот 4611.2 6444.3 7796.9 5633.9 6934.6 9246.9 
Регистрированный экспорт товара 
(FOB) 936.4 1232.1 1495.3 1133.6 1677.5. 2189.1 

Регистрированный импорт товара 
(CIF) 3674.8 5212.2 6301.5 4500.2 5257.1 7057.8 

Сальдо внешней торговли -2738.5 -3980.0 -4806.2 -3366.6 -3579.7 -4868.6 
 http://geostat.ge/?action=page&p_id=136&lang=geo 07.09. 2012 г.

График 4. Прямые иностранные инвестиции в Грузию, 2004-2010 гг. (млн. долл. США)

http://geostat.ge/?action=page&p_id=124&lang=geo, 17. 09.2012 г.

Как выясняется, уровень безработицы вырос: в 2001-2010 гг. на 5.2 пункта, в 2008 году (по сравнению
с предыдущим годом) на 3.2 пункта. В то же время, в городах уровень безработицы в два раза выше, чем на
селе. Хотя, в селах к категории трудоустроенных относятся люди, имеющие в собственности участки земли.
Но многие из них не могут обрабатывать землю и, соответственно, не получают доходов. Исходя из этого,
они фактически являются безработными.

График 5. Уровень безработицы в Грузии (2001-2010 гг.), в %

http://geostat.ge/?action=page&p_id=145&lang=geo 07.09.2012 г.
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В Грузии существуют привлекательные условия для развития туризма, который должно поддерживать
правительство. Но со стороны правительства неоправданно объявлять туризм единственной приоритетной
отраслью. Следует учитывать, что в условиях периодически повторяющихся финансовых кризисов потоки
туристов сокращаются, и в отсутствии его альтернативы, страна окажется в перманентном кризисе [8; 20].
Число приехавших в Грузию иностранных туристов составило: в 2009 году - 1.5 млн., в 2010 году – 2.032
млн., в 2011 году – достигло 2. 82 млн4. Статистически прогресс очевиден. Хотя, низкие показатели
загруженности гостиниц Грузии, продукции, выпущенной в сфере туризма и средств, мобилизованных от
туризма в государственный бюджет ставят под сомнение реальность приведенных выше данных. В частности,
в 2009-2011 гг. число иностранных туристов в Грузии возросло почти вдвое. А общий объем продукции,
выпущенной в сфере туризма – в 1,5 раза5. Исходя из этого, возникает вопрос: различаются ли в статистических
данных друг от друга «визитеры» и туристы? Ясно, что не все визитеры являются туристами. Следует также
учитывать, что из Грузии, предположительно, не менее миллиона человек выехало за границу в поисках
работы. Они периодически возвращаются к своим семьям, и их нельзя относить к туристам.

После «Революции Роз» в Грузии в 2006-2011 гг. (кроме 2009 года) примерно в два раза повысились
бюджетные доходы, что, прежде всего, было обусловлено: ужесточением администрирования, финансовой
помощью извне, денежными переводами наших соотечественников из-за рубежа (в 2012 г. – 1,3 млрд долларов
США), сравнительно меньше – расширением налоговой базы. Темпы роста экономики существенно уступают
темпам роста внешних долгов. В 2006-2011 гг. общий внешний долг страны вырос примерно в три раза, в
т.ч. долги правительства и Национального банка – в 2,6 раза (график 6).

Без многомиллиардной зарубежной помощи экономика Грузии оказалось бы в гораздо более тяжелом
кризисе. В настоящее время огромная единовременная внешнефинансовая помощь, оказанная Грузии в
«послевоенный» период, практически освоена. В этих условиях мы не должны надеяться только на новые
внешние долги, а должны четко развивать национальное производство.

Еще один вопрос. В рейтинге глобальной конкурентноспособности Всемирного экономического форума
за 2012 год Грузия среди 144 стран находится на 77-м месте6. Хотя, по последним данным, согласно рейтингу
«Doing Business» Всемирного банка, среди 183 стран по простоте начала (но не ведения-А.С.) бизнеса Грузия

График 6. Внешний долг в 2006-2011 гг., млрд долларов США

http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=352; http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=306#depozitebi  17. 09.2012 г.

4 http://dtxtq4w60xqpw.cloudfront.net/sites/all/files/docpdf/unwtohighlights12enlr_1.pdf  10.09.2012  г.
5 http://geostat.ge/?action=page&p_id=118&lang=geo  10.09.2011 г.
6 http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/Georgia.pdf   14.09.2012 г.

avTandil silagaZe

http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=352;
http://www.nbg.gov.ge/index.php?m=306#depozitebi
http://dtxtq4w60xqpw.cloudfront.net/sites/all/files/docpdf/unwtohighlights12enlr_1.pdf
http://geostat.ge/?action=page&p_id=118&lang=geo
http://www3.weforum.org/docs/CSI/2012-13/Georgia.pdf


67

занимает 16-ю позицию (в 2011 году – занимала 17-ю). Действительно, Грузия явно продвинулась вперед в
компонентах регистрации собственности и простоты процедур начала бизнеса, но отстала по показателям
внешней торговли, исполнения контрактов и ликвидации бизнеса. А ведущая позиция по доступности кредитов
сомнительна из-за сложившегося в банковском секторе Грузии олигополизма – высоких процентных ставок
на кредиты (15% и выше). Кроме того, Грузия с точки зрения ведения бизнеса не смогла попасть в 50 стран
в рейтинге  Bloomberg «The Best Country for Business» [9; 154].

В результате упрощения регистрации бизнеса в Грузии, в последние годы утроился показатель регистрации
производственных субъектов. Но он не отразился адекватно на объеме выпущенной продукции. Более того,
в 2006-2010 годы сократились ежегодный и ежемесячный показатели выпущенной продукции на одного
производственного субъекта, соответственно [9] на 10.1% и на 7.9%. Ясно, что многие бизнес-субъекты в
силу разных причин – незащищенности собственности, тотального контроля, монополизма, олигополизма,
отсутствия антимонопольной службы – не функционируют после регистрации. Отсюда вывод: упрощение
регистрации бизнес-субъектов и значительное увеличение их числа в Грузии не отразилось адекватно на
продуктивности бизнеса.

4.  Выводы и рекомендации

Для стабильного развития экономики Грузии необходимо создать условия (в том числе, и со стороны
правительства), направленные на поддержку рельного сектора, основанного на инновационных принципах и
национальных ресурсах. Национальная экономика должна возродиться путем развития стратегических
секторов (сельское хозяйство, промышленность) [7],[5]. Само собой разумеется: богатые природные условия
вовсе не означают моментального потребительского изобилия, в стране может быть много богатства, но
народ может не уметь воспользоваться этим [ 5; 325] .

   Созданный в Грузии национальный конкурентноспособный продукт должен удовлетворять, в первую
очередь, внутренний, а потом уже основной экспортный спрос. С этой точки зрения следует учесть: а) солидные
и неиспользованные ресурсы, сущесвующие в горной промышленности и в связанных с нею секторах (ферро
и силикомарганцевой, химической и агрохимической промышленности, производстве строительных
материалов, древесной промышленности, производстве мебели, деревообработке, производстве бумаги);
богатые энергоресурсы, в т.ч. возможности обновленной энергетики...; б) с целью роста эффективности
производства и повышения уровня капитализации в аграрной области необходимо усовершенствовать
действующую законодательную базу, повысить психологические и мировоззренческие аспекты грузинского
крестьянства в отношении форм кооперации, сформировать сильные фермерские хозяйства, задействовать
механизмы страхования, создать действенную систему сельскохозяйственного обслуживания, центры хранения
национальной продукции, центры дистрибюции и технического обслуживания, сделать доступными
долгосрочные кредиты с низкими процентными ставками; в) подавать на международный рынок экологически
чистые продукты – мясо, молочные продукты, овощи, фрукты и др.

Для реализации названных выше мер целесообразно создать: [7]:
-  «Фонд развития экономики», призванный выделять кредиты тем компаниям, которые в результате

эксплуатации национальных природных ресурсов создадут экспортную конкурентноспособную продукцию:
продукцию сельского хозяйства, мощности по переработке грузинской древесины, сырья легкой
промышленности (шелка, шерсти), микродвигатели и мини-тракторы, турбины для малых ГЭС,  мощности
для генерации «зеленой» энергетики, фермерским хозяйствам, компаниям по обслуживанию сельского
хозяйства;

 -  Агентство по экпорту грузинской продукции, которое должно обращать особое внимание на экспорт
такой продукции, каковой являются: экологически чистое мясо и мясные продукты, молоко и молочные
продукты, фундук, зелень, мед и фрукты (соки, джемы)...

   Еще один вопрос [10]. В Грузии существуют запасы мирового значения высококачественной, подземной
пресной питьевой воды. Можно построить водопровод «Грузия-Европа» и с его помощью подавать населению
Европы питьевую воду (примерно 1/20 от запаса), что принесет стране большую экономическую и
политическую выгоду.

  В целом, в результате реализации названных и других дополнительных мер посткоммунистическая
Грузия в ближайшие двадцать лет сможет достичь среднеевропеских экономических показателей.
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